NOTA DA ASSESSORIA JURIDICA

Versa a presente Nota quanto a apresentacdo de alguns
esclarecimentos acerca do diferencial de aiquota do ICMS, em operactes
interestaduai s de aquisi¢éo de bens (insumos) para as obras de construcao civil.

Assm, em primeiro plano, € de se mencionar 0
MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO PELO SINDUSCON-DF EM
FAVOR DE SUASEMPRESAS ASSOCIADAS.

Com efeito, a liminar concedida junto a0 Mandado de
Seguranca restou, inicialmente, cassada pelo Tribunal de Justica, mas, em deciséo de
meérito, o MM. Juiz da 7% Vara da Fazenda Publica, restabelecendo a ordem,
reconheceu ser indevida a incidéncia do ICMS na remessa de materiais de
construcao adquiridos de terceiros pelas associadas, vindos de outro Estado da
Federacéao, para a utilizacéo destes (materiais) em suas obras.

Ocorre que, o DF recorreu dessa decisdo de mérito
(sentenca) ao Tribunal de Justica que entendeu por reforma-la, para, entdo, considerar
as empresas associadas contribuintes do ICMS e devedoras do diferencia de
aliguotas em operacdes interestaduai s de aquisicao de materiais.

O SINDUSCON-DF, por sua vez, apresentou recursos ao
Superior Tribunal de Justica (STJ) e ao Supremo Tribunal Federal (STF).

E, o STJ, apreciando 0 Recurso Especial interposto,
entendeu por declarar ILEGITIMA A COBRANCA DE ICMS SOBRE
OPERACOES INTERESTADUAIS REALIZADAS POR EMPRESA DE
CONSTRUCAO CIVIL, OQUANDO DA AQUISICAO DE BENS
NECESSARIOS AO DESEMPENHO DE SUA ATIVIDADE FIM (Decisio ja
transitada em julgado).




N Em segundo aspecto, é de se mencionar, também, quanto
AS ALTERACOES VERIFICADAS, NO ANO DE 2002, JUNTO AO
REGULAMENTO DO ICMS-DF.

O Didtrito Federal, atravées do Decreto n° 23.519, de
22.12.02, publicado no DODF em 31 de dezembro de 2002, alterou 0 Regulamento
do ICMS (Decr eto n° 18.955/97) para considerar a empresa de construcao civil NAO
CONTRIBUINTE DESTE IMPOSTO.

Desta forma, 0 “caput” do artigo 253 do Regulamento do
ICMS passou a vigorar com a seguinte redacéo: “PARA FINS DE CUMPRIMENTO
DAS OBRIGACOES, PRINCIPAL E ACESSORIAS, PREVISTAS NESTE
REGULAMENTO, A EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL NAO E
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO, MESMO QUE PROMOVA A SAIDA DE
MATERIAL PARA A APLICACAO NA PRESTACAO DE SERVICO, SENDO
SUA INSCRICAO NO CF/DF EXCLUSIVAMENTE PARA OS EFEITOS DO
IMPOSTO SOBRE SERVICOS—ISS.”

Assim, importante destacar que, sgja por forca do Mandado
de Seguranca impetrado, sgja pela modificacdo verificada junto ao regramento
tributério, NAS AQUISICOES INTERESTADUAIS (aquisic3o pelas construtoras de
bens e servicos de outros estados da Federacdo), AS EMPRESAS DE
CONSTRUCAO CIVIL SUBMETEM-SE AO TRATAMENTO TRIBUTARIO
PREVISTO NO ART. 155 2°, INCISO VII, ALINEA “B”, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, qual sgja, A ALIQUOTA INTERNA OU CHEIA
DO ESTADO DE ONDE SE DARA A AQUISICAO.

Imprescindivel se faz esclarecer que essas normas, sgja de
envergadura constitucional ou legal, incidem INDEPENDETEMENTE DA
VONTADE OU LIBERALIDADE DA EMPRESA, NAO CABENDO A ELA
ESCOLHER QUAL ALIQUOTA, INTERNA OU INTERESTADUAL, QUE
ESTARA ADSTRITA QUANDO DA AQUISICAO DE BENS DE OUTROS
ESTADOS.

, A ALIQUOTA INCIDENTE NESSA OPERACAO E
AQUELA JA INDICADA NO ART. 155, 2°, INCISO VII, ALINEA “B”, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUE ESTABELECE:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre: (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)




()

Il - operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operacoes e
as prestacOes se iniciem no exterior; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(...

§ 2.° O imposto previsto no inciso |l atendera ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3,

de 1993)
(--)

VIl - em relacdo as operacgbes e prestacbes que
destinem bens e servigos a consumidor final localizado em
outro Estado, adotar-se-&:

a) a aliguota interestadual, quando o destinatario for
contribuinte do imposto;

_ba ALIQUOTA INTERNA, quando o destinatério
NAO for contribuinte dele;

VIII - na hipdtese da alinea "a" do inciso anterior,
cabera ao Estado da localizacéo do destinatario o imposto
correspondente a diferenca entre a aliguota interna e a
interestadual;” (grifos nossos)

o Em continuidede, A ALIQUOTA INCIDENTE NESSA
OPERAGCAO E AQUELA CONSTANTE DO REGULAMENTO DO ICMS/DF,
QUE ESTABELECE:

“Art. 253. Para fins de cumprimento das obrigacdes
principal e acessorias previstas neste Regulamento, a
empresa de construcéo civil ndo é contribuinte do imposto,
mesmo que promova a saida de material para a aplicacao
na prestacdo de servico, sendo sua inscricdo no CF/DF
exclusivamente para os efeitos do Imposto sobre Servicos -



ISS ((Lei n° 1.254, de 8 de novembro de 1996, art. 3°, inc. V,
e Decreto-lei n.° 82/66, art. 89, 8.1°)";

8§ 1° Entende-se por obra de construcao civil, entre outras:

| - construcdo, demolicao, reforma ou reparacao de prédios
ou de outras edificages,

Il - construcdo e reparacdo de estradas de ferro ou de
rodagem, inclusive os trabalhos concernentes as estruturas
inferior e superior de estradas e obras de arte;

Il - construcdo e reparacao de pontes, viadutos,
logradouros publicos e outras obras de urbanismo;

IV - construcédo de sistemas de abastecimento de agua e de
saneamento;

V - obras de terraplanagem e de pavimentacao em geral;

VI - obras hidraulicas, maritimas ou fluviais;

VIl - obras destinadas a geracao e transmisséo de energia,
inclusive gés;

VIII - obras de montagem e construcdo de estruturas em
geral.

8 2° O disposto neste Capitulo aplica-se também aos
empreiteiros e subempreiteiros, responsavels, no todo ou
em parte, pela execucao da obra.

Fica acrescentado o 88 3°, 4° e 5° ao Art. 253 pelo Decreto n® 23.519 de
31/12/02 — DODF 31/12/02

8 3° O disposto no caput aplica-se & empresa que execute
obras de construcéo civil por_incorporacdo, administracao,
empreitada ou subempreitada e as cooperativas
habitacionais.

§ 4° Nas aquisicoes interestaduais, as empresas de
construcao civil  submetem-se _ao _tratamento
tributario previsto no art. 155, 8 2° inciso VI,
alinea ‘'b’, da Constituicdo Federal.

8 5° Em caso de descumprimento ao disposto no paragrafo
anterior, por ocasido do ingresso no Distrito Federal, sera
exigida, para efeito de regularizacdo do destague da




aliguota do imposto, a emissdo de um dos documentos
referidos no art. 53, 88 1°e 3%

Com efeito, é de se transcrever:

“Art. 53. O contribuinte deve, previamente a escrituracéo
do crédito, conferir a exatiddo do valor do imposto,
destacado no documento fiscal relativo a operacao de gue
decorrer a entrada no estabel ecimento.

8 1° Quando o imposto nado vier destacado no documento
fiscal ou 0 seu destague vier a menor, a utilizacdo do
crédito fiscal restante ou ndo destacado fica condicionada a
regularizacdo, mediante emissio  de Nota Fiscal
complementar, pelo remetente.

8 3° Nas hipoteses dos 88 1° e 2°, tratando-se de operacéo
interestadual, a exigéncia de documento fiscal
complementar podera ser suprida por declaracdo do
remetente, devidamente visada pela autoridade fiscal a que
estiver jurisdicionado, de que o imposto foi corretamente
debitado em seus livrosfiscais.” (grifo nosso)

Assim, for¢oso se faz concluir com fulcro nas aducdes e nos
dispositivos acima transcritos que:

» as empresas de construcéo civil ao serem declaradas néo
contribuintes do ICMS, passam a OBRIGAR-SE a aquisi¢do de bens, em operacdes
interestaduais, com o destaque da ALIQUOTA INTERNA nas respectivas notas
fiscais;

» Nno caso da construtora adquirir o material de outro estado
com o estague na nota fiscal da aliquota interestadual, POR OCASIAO DO
INGRESSO NO DISTRITO FEDERAL (vale dizer, nas barreiras de fiscalizacdo),
SERA EXIGIDA, para efeito de regularizagio do destague da aliquota do imposto, A
EMISSAO DE UM DOS DOCUMENTOS REFERIDOS NO ARTIGO 53, 1° e 39,
do Regulamento;

» como tal condicdo de ser ou ndo contribuinte do ICMS
encontra-se abarcada pelas normas regulamentadoras de cada estado, cabe, sem



sombra de duvida, ao adquirente de bens em operacOes interestaduals, sgja para o
emprego em suas obras sga para integralizagdo em seu ativo, informar ao
estabelecimento do estado vendedor a sua sujei¢do passiva (contribuinte exclusivo do
| SS — como € o caso da quase totalidade das empresas de construcéo civil), através do
encaminhamento da copia fax-simile do documento de identificagdo fiscal ou por
simples declaracdo da empresa compradora, bem como serg, também, de sua inteira
responsabilidade conferir a exatiddo do valor do imposto, destacado no documento
fiscal relativo a operacdo de que decorrer a entrada no estabelecimento, em
anterioridade a escrituracéo fiscal; e,

» a partir de janeiro de 2003, para a regularizacéo do
destaqgue da aliquota do ICMS junto a nota fiscal de aquisi¢éo, a construtora devera
providenciar a apresentacdo, quando do ingresso da mercadoria no DF, de nota fiscal
complementar emitida pelo vendedor da mercadoria ou, entdo, uma declaragéo do
vendedor, a qual devera estar visada pelo Fisco do respectivo estado.

Informamos que as construtoras deverdo evitar, em
absoluto, tal situacdo, posto que, referida regularizacéo demandara tempo e percal cos,
inclusive do aspecto de infracdo a ordem tributéria, posto que, é vedado
constitucionalmente que, em operacdes interestaduai s de aguisicao de mercadorias, 0S
ndo contribuintes do ICMS utilizem-se da aliquota interestadual .

Em derradeiro, entendemos por oportuno mencionarmos
quanto & AQUISICOES DE BENS ANTERIORES AS ALTERACOES
PROCESSADAS PELO DECRETO N° 23.519/02 — um significativo descompasso
que se verificou junto ao setor da construcéo civil, foi o fato de que algumas
empresas de construcao civil, mesmo apos a declaragdo de ndo contribuinte do ICM S
junto a0 Mandado de Seguranca Coletivo, continuaram a adquirir bens para a
aplicacdo em suas obras (materiais e insumos) ou para o seu integralizado, com o
destaque da aliquota interestadual, onde, em determinados casos, eram compelidas a
recolher, de forma antecipada, a diferenca em favor do Distrito Federal.

Pois bem, se por um equivoco tal aguisi¢cdo, com o destaque
da aiquota interestadual junto a respectiva nota fiscal se verificou NAQUELE
MOMENTO DE DESCONHECIMENTO QUANTO AO CORRETO E LEGAL
PROCEDIMENTO A SER ADOTADO, tal situagcdo n&o pode mais ser admitida em
nossos dias, posto que, A INCIDENCIA OU OS REGRAMENTOS TRIBUTARIOS
SAO NORMAS MANDATORIAS AOS SEUS SUJEITOS, NAO CABENDO AS
EMPRESAS ADERIREM OU NAO A ELAS — ESTA E UMA DAS PREMISSAS
BASICAS DO DIREITO TRIBUTARIO.



Portanto, ficarmos discutindo se caberia o destaque desta ou
daquela aliguota nessas operagdes interestaduais de aquisicdo, ou, entéo, se a qual
estado caberia buscar ou reclamar tal diferencade ICMS em seu favor, javal a passos
largos em um tempo que ficou para tras no mundo juridico.

E bem verdade que muitas empresas de construgdo civil
tiveram que buscar ao Poder Judici&rio para suspenderem e, posteriormente,
anularem autos de infrag&o e cobrancas exigidos pelo Distrito Federal (processos que
ainda estdo a tramitar em nossos tribunais) quando da constancia das antigas regras
de sujeicéo frente ao ICM S nessas referidas operacOes interestaduais, mas, hoje, nos
parece que tal discussdo, qual sgja, de como proceder ou qual aliguota adquirir, data
maxima venia, resta desarrazoada.

Ante todo o exposto, € de se reiterar que a obrigatoriedade
de se adquirir bens de outras unidades federadas com o destaque da
ALIQUOTA INTERNA, por empresas de construgdo civil ndo contribuintes do
ICMS, mas, APENAS, do ISS, vem lastreada ndo s no Regulamento do ICM S
DF (com as alteractes procedidas pelo Decreto 23.519/02), mas, principalmente,
na Constituicdo Federal de 1988, como ja exaustivamente demonstrado.

S&0 as consideracdes que entendemos oportunas, s.m.e., e
colocamo-nos a disposi¢do para o que for necessario.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2007.

ANDREIA MORAESDE O. MOURAO
OAB/DF n°11.161



